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Vyjadreni spolku Spoluskola, z. s.
k oddélenému zapisu ukrajinskych valecnych uprchlikii
ke vzdéldvdni v MS a Z§

Povinnost statd zajistit vSem détem zakladni vzdélavani a rovny pfistup k nému obsahuje ¢l. 13
Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (¢. 120/1976 Sb.). To znamena,
Ze pravo na zakladni vzdélavani i rovny pfistup k nému ma kazdé dité bez ohledu na statni obcanstvi,
pobytovy status nebo bez ohledu na cokoli, co znamena hodnoceni kvality ditéte a jeho okoli.

V Ceské republice je citlivé vnimdna otdzka rovného pfistupu ohroZenych skupin ke vzdélani
z nejraznéjsich dlvod(. Jednou z nich jsou i ukrajinsti valecni uprchlici, tedy déti, které jsou kvali
vojenskému napadeni Ukrajiny Ruskem jednou z nejohrozenéjsich skupin ve statech, do kterych utekly.
Ukrajinskym valeénym uprchlikem je pak kaidé dité, které ziskalo v Ceské republice docasnou
ochranu.?

Lex Ukrajina I. (zakon ¢&. 67/2022 Sh.) obsahoval odlisny termin zapisu v roce 2022 do matefské a
zakladni $koly (déle jen ,,MS“ a ,,Z5“). Reditelé kol proto méli povinnost, tj. museli, zorganizovat zapis
ve dvou terminech. Ten standardni a ten oddéleny pro ukrajinské vale¢né uprchliky mezi 1. ¢ervnem a
15. ¢ervencem 2022. O rok pozdéji, pro zapis v roce 2023, se uz mohli feditelé rozhodnout, jestli budou,
nebo nebudou opét organizovat oddéleny zapis pro ukrajinské vale¢né uprchliky.

Toto rozdéleni se vztahovalo pouze na formalni zapis jako druh pfijeti do MS/ZS, ne na prijeti ditéte do
MS/ZS obecné v pribéhu kolniho roku. V p¥ipadé ptijeti do MS ditéte starsiho t¥i let sou¢asné bylo
mozné pfihlasit dité do MS v priibéhu roku, tedy vyhnout se déleni déti na ukrajinské valeéné uprchliky
versus vsechny ostatni déti bez ohledu na statni obcanstvi a pobytovy status, protoZze zakonni zastupci
prihlasili dité do MS mezi koncem Unora a koncem dubna de facto hned po ptichodu do CR. Podobna
situace nastala i pfi pFijimani do ZS déti, které uz na Ukrajiné do $koly chodily. Déti byly pfijimany do
spadovych skol podle mista pobytu, formalni kapacity Skol a skute¢ného stavu poctu détiv jednotlivych
tridach.

Oddéleny zapis ukrajinskych valeénych uprchlik do MS/ZS tak ved! k situaci, kdy tyto déti byly

prijimany do skol aZ jako posledni, protoze:

e Nejdfive byly pfijimany vSechny déti, které v dobé zapisu mély ve spadovém obvodu skoly (trvaly)
pobyt bez ohledu na statni obcanstvi a v pfipadé déti-cizincl i pobytovy status (druh pobytu).
V béZném terminu tak byly pfijaty i ty déti-cizinci, které pficestovaly do Ceské republiky tésné pred
zapisem do konkrétni skoly, zatimco predskolak-ukrajinsky valec¢ny uprchlik, ktery chodil i vice nez
rok do MS, musel éekat, jestli ZS pro ného bude mit v dobé oddéleného zapisu jesté volné misto.

e Nové spadové déti pfijimali reditelé Skol i v dobé mezi konanim bézného a oddéleného zdpisu pro
ukrajinské vale¢né uprchliky. Tim se Sance ukrajinskych valecnych uprchliki na pfijeti do spadové
Skoly dale sniZila. (Néktefi feditelé Skol si uvédomili tento vyluCovaci efekt vici ukrajinskym
valecnym uprchlikim a o pfihlaskach podanych mezi konanim bézného a oddéleného zapisu pro
ukrajinské valec¢né uprchliky rozhodovali az poté, co probéhl tento oddéleny zapis, nebo svym
spadovym ukrajinskym vale¢nym uprchlikim misto ,rezervovali“.)

1 Dotasnd ochrana, se podle zdkona o dokasné ochrané (& 221/2003 Sb.) poskytuje tém cizincim, ktefi,
zjednodusené receno, hromadné opustili stat a nemohou se do néj vratit. Do¢asna ochrana se poskytuje
v pfipadé, Ze tento stav hromadného prilivu osob vyhlasi Rada EU svym nafizenim podle smérnice
Rady 2001/55/ES. K tomu doslo dne 4. 3. 2022. Status do¢asné ochrany zajistuje stejny pristup ke vzdélani jako
obé&anovi CR. Pokud by k tomu nedoglo, mohli by mit ukrajiniti valeéni uprchlici jiné pobytové formy, které nemaji
vliv na pInéni povinného vzdélavani, ale napf. na zdravotni péci, socidlni zajisténi a pfistup na trh prace.
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e Pokud reditelé rozhodovali o pfihlaskach pfijatych mezi kondnim béZného a oddéleného zapisu pro
ukrajinské vale¢né uprchliky pred timto oddélenym zapisem, pak jako Uplné posledni byli i letos
skutecné pfrijimani ukrajinsti vale¢ni uprchlici. A to i pfesto, Ze jde o déti, které pred ndstupem do
ZS mohly v dobé zapisu v dubnu a kvétnu 2023 v CR bydlet vice ne? rok a po minimalné jednoletém
povinném predskolnim vzdélavani maji alespon zakladni jazykovou vybavu.

e Reditelé kol pfijimaji hlavné déti ze spadového obvodu obvykle i po terminu zapisu v poradi,
v jakém zakonni zastupci déti prihlasili. Rozdéleni termin( zapisu vSak nékde vedlo k situaci, Ze
feditelé kol rozhodovali o vSech Zadostech o pfijeti az na samém konci prdzdnin pravé proto, aby
v duchu oddéleného zapisu nejdfive pfijali vSechny ostatni a teprve poté ukrajinské valecné
uprchliky.

Toto rozliSovani mezi viemi détmi a ukrajinskymi valecnymi uprchliky zjevné nerespektuje princip
nediskriminace z ,jiného duvodu”, kterym je vtomto pfipadé druh pobytového statusu (docasna
ochrana) podle ¢l. 2 odst. 2 Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (C.
120/1976). PrestoZze je moziné prava garantovana touto mezinarodni smlouvou omezit zdkonem,
kterym lex Ukrajina I. je, je otazkou, jestli toto omezeni prav spliiuje kritérium slucitelnosti ,,s povahou
téchto prdav a vyhradné za ucelem podpory obecného blaha v demokratické spolecnosti.” (Cl. 4). Toto
pravidlo je nezbytna podminka pro omezeni mezinarodnépravnich standard statd, Ceskou republiku
nevyjimaje. Tuto otazku mélo ministerstvo vyfesit uz na jare 2022.2 Nedoslo k tomu ani pfi zméné lex
Ukrajina I. lex Ukrajinou IV., pfestoZe uz Skolsky lex Ukrajina I. obsahuje pro prijeti ukrajinského
valecného uprchlika mechanismus pro nalezeni a uréeni skoly, ve které se bude vzdélavat, pokud pro
néj neni misto ve Skole spadové.

Spolek Spoluskola proto navrhuje ndsledujici:

< Zrusit oddéleny zdpis ukrajinskych vdleénych uprchlikii at uZ povinny nebo dobrovolny
vypusténim § 2 odst. 5 a 6 z lex Ukrajina.

Prevzit mechanismus urceni skoly, kterad dité pfijme pfi naplnéné kapacity jeho spddové skoly
z lex Ukrajina do skolského zakona obecné pro vsechny.

% Zavést on-line evidenci volnych kapacit MS/ZS nejen co do kapacity skoly, ale i po jednotlivych
rocnicich; evidence by soucasné po zaddni adresy bydlisté (ne skoly!) oznacila skolu spadovou
a ndsledujicich nékolik nejbliZsich skol podle pési vzddlenosti. Evidence by soucasné slouZila
k elektronickému podadni prihldsky do skoly.

Pfipravit postup pro pFijimdani déti do skol pro pripady ,,migracni viny nebyvalého rozsahu”
tak, aby déti-cizinci byly pFijimdny podle doby prichodu do Ceské republiky po prijeti viech déti
v Ceské republice uZ bydlicich a s vyuZitim mechanismu uréeni skoly, kterd dité pfijme pFi
naplnéné kapacité jeho spdadové skoly z lex Ukrajina I.
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Vypracovala: Mgr. V. DoleZilovd
Datum: 29. zdri 2023

2 v diivodové zpravé ke Zkolskému lex Ukrajina I. (€. 67/2022 Sh.) jsou odGvodnény tyto postupy tim, ze cesky
vzdélavaci systém neni dimenzovan na ,,migracni vinu nebyvalého rozsahu“. Z toho se automaticky dovozuje, ze
ani nemuze jit o diskriminaci. Samotnou pri¢inou odliSného zachazeni se tak odlvodnuje, pro¢ nejde o
neodlvodnéné odlisné zachazeni — diskriminaci. Tato konstrukce neni argumentem, ale dogmatem. (viz
dlivodova zprava ke skolskému lex Ukrajina, obecna ¢ast, str. 4 —5;
(https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=205646, navstiveno 25. 9. 2023)
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