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Vyjadreni spolku Spolu, z. s.
k novele vyhlasky ¢. 27/2016 Sb.,
podle které se ve Skolach zrizenych pro déti s handicapy
uvedenymi v § 16 odst. 9 Skolského zakona (tzv. specialni Skolstvi)
od 1.ledna 2020 neposkytuji néktera podpiirna opati-eni

Dne 30. ¢ervence 2019 byla ve Sbirce zakonii publikovana vyhlaska ¢. 196/2019 Sb., kterou se méni nckteré
vyhlagky v oblasti kolstvi.' Jednou z ménénych vyhlasek je i vyhlaska o vzdélavani zéki se specialnimi
vzd&lavacimi potfebami a zakd nadanych® (déle jen ,,vyhlagka & 27/2016 Sb.«). Novela je u¢inna od 1. ledna
2020.

Novelizaci bodu 1.7. pfilohy ¢. 1 k vyhlaSce €. 27/2016 Sb. doslo ke zméné, podle niz nelze poskytovat

détem, které se vzdélavaji ve Skolach, tfidach, oddélenich a skupinach zfizenych pro déti s handicapy

uvedenymi v § 16 odst. 9 Skolského zakona (dale jen “specialni Skolstvi®), nasledujici podpiirna opatieni:

- pedagogicka intervence,

- predméty specialné pedagogické péce,

- specialni ucebnice, specidlni u¢ebni pomtcky nebo kompenzaéni pomitcky, pokud nejde o dité¢ s jinym
druhem handicapu, nez pro které je Skola, tfida, oddéleni nebo studijni skupina zfizena.

Vyjimku tvoii pouze poskytovani vysSe uvedenych podptirnych opatieni pro déti s jinym druhem handicapu,

nez pro které je konkrétni Skola, tfida, oddéleni ¢i skupina zfizena. Tato skute¢nost je vSak formalné

nezjistitelna, protoze nejde o udaj zapisovany do $kolského rejstiiku podle § 144 odst. 1 skolského zakona”.

v

Dle novelizovaného bodu 1.8. piilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 27/2016 Sb., dale nelze poskytovat asistenta
pedagoga jako podpurné opatfeni v celém predskolnim a zakladnim specialnim Skolstvi vcetné oddéleni
druzin, ve stfednim specialnim Skolstvi pro déti s mentadlnim postizenim stfedné tézkym a tézkym a ve
specialnim Skolstvi pfi Skolskych zatizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy.

Podptrné opatieni je Skolskym zakonem definovano v § 16 odst. 1 jako nezbytna iprava, na jejiz bezplatné
poskytovani ma dité pravo a kterou je ditéti povinna poskytovat Skola, ve které se dit¢ vzdélava, aby byly
naplnény vzdélavaci moznosti nebo uplatnéna prava na rovnopravném zaklade s ostatnimi bez druhu Skoly,
které je dité zdkem. Podplrna opatfeni ve druhém a vys$Sim stupni pak pfiznavaji détem Skolska poradenska
zafizeni (dale jen ,,SPZ, viz § 16 odst. 4).

Skolsky zakon tak pfimo obsahuje Gipravu prav a povinnosti jednotlivych subjektii. Soucasné $kolsky zakon
v § 19 obsahuje zmocnovaci ustanoveni pro Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy (dale jen
»~ministerstvo®), aby vyhlaskou provedlo cely mechanismus poskytovani podpirnych opatieni, tj. Skolsky
zékon neobsahuje a ani nemtize obsahovat zmocnéni k upravé prav a povinnosti jednotlivych subjektt v
podzakonnych pravnich predpisech.

Na rozpor navrhu vyhlasky ¢. 196/2019 Sb. se skolskym zakonem coby pravniho predpisu vys$si pravni sily
z diivodu ukonceni poskytovani i jiz pfiznanych podplrnych opatieni jako pravniho naroku bez ohledu na
druh $koly upozornila v legislativnim procesu i néktera pfipominkova mista, at’ uz tzv. povinna ¢i ostatni. Na
rozpor poukézal i spolek Spolu z. s.* Ministerstvo tyto piipominky vypotadalo odkazem na zmociovaci
ustanoveni § 19 Skolského zakona, ktery vSak zminuje podminky pouzivani podpirnych opatieni, nikoliv
zmocnéni pro ministerstvo v podzakonném pravnim piedpisu témét vyloucit vyuzivani podpiirnych opatieni
v zavislosti na druhu §koly a oboru vzdélani.’

! Vyhlaska &. 196/2019 Sb. prosla Fadnym piipominkovym Fizenim a celym legislativnim procesem upravujicim p¥ijiméani
podzakonnych pravnich ptedpisti v souladu s legislativnimi pravidly vlady (viz usneseni vlady ze dne 19. 3. 1998 ¢. 188).

2 Vyhlaska &. 27/2016 Sb., o vzd&lavani z4ki se specidlnimi vzd&livacimi potfebami a Z4kd nadanych, ve znéni pozdgjsich
predpist.

3 7akon & 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve znéni pozd&jsich piedpist.

* Viz http://www.rodicezainkluzi.cz/uploads/aktuality/pdf/SVPvyhlaska-MPR-2019-04-PripominkyR ZI-final pdf.

> Viz prehled pfipominek dostupny na:
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Fpoli

Ministerstvo tak ptekrocilo zdkonné zmocnéni dané § 19 Skolského zdkona, kdyz zcela v rozporu s § 16
Skolského zakona znaénym zpisobem omezilo pravo pouzivat podplirna opatfeni vyjmenovana v § 16 odst. 2
Skolského zakona. Nova pravni uprava tak odporuje smyslu a ucelu institutu podplrnych opatieni. Jednim
z nasledki je pak naruSeni rovnych podminek pii vzdélavani déti se specialnimi vzdéldvacimi potfebami
v zé&vislosti na druhu $koly, jejimz jsou déti zaky.

Disledkem této zmény je od 1. ledna 2020 nasledujici stav:

1. Formalné je v souladu se $kolskym zdkonem i nadile mozné, aby SPZ piiznavala détem podpiirna
opatfeni jako nezbytné nutnou upravu bez ohledu na druh Skoly, ve které se déti vzdélavaji, soucasné
vSak podzakonny pravni pfedpis obsahuje pravidlo o tom, ze az na vyjimky v tzv. specialnimu Skolstvi
nelze vySe uvedena podplrna opatieni poskytovat. Zména vyhlasky €. 27/2016 Sb. tak ve vySe zminénych
bodech odporuje skolskému zakonu.

2. Bod 1.7. ptilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 27/2016 Sb., novelizované ¢asti ¢tvrtou vyhlasky €. 196/2019 Sb. jako
podzakonného pravniho piedpisu, stanovi jedinou moznost vyuziti podpurnych opatieni, konkrétné jde o
specialni ucebnice, specialni ucebni pomicky nebo kompenza¢ni pomucky, a to pro déti, které maji jiny
druh zdravotniho handicapu, nez pro ktery je Skola, tfida, oddéleni nebo studijni skupina zfizena. Tato
skute¢nost je v8ak formalné nezjistitelnd, protoZze nejde o udaj zapisovany do Skolského rejstiiku podle §
144 odst. 1 skolského zédkona. Pokud Skoly tuto informaci poskytuji na vyzadani nebo ji maji uvedenu na
internetovych strankach, nejde o pravné relevantni informaci, nebot’ potiebnou verifika¢ni hodnotu maji
pouze udaje uvedené ve Skolském rejstiiku, ne na webu Skol nebo v dokumentech, které Skoly ve véci
Skolského rejstiiku dokladaji.

3. Vpraxi se jiz objevily piipady, kdy v pribéhu podzimu roku 2019 SPZ odmitlo pfiznat potiebna
podptrna opatieni ditéti vzdélavanému ve specidlnim Skolstvi prave s odiivodnénim, ze od 1. ledna 2020
se podplrna opatfeni poskytovat nebudou. V dalSich ptipadech se naopak Skola doméha vydani nového
doporuceni s odivodnénim, Zze stavajici doporuceni pfiznava ditéti podplrnd opatieni, kterd nelze ve
specialnim Skolstvi poskytovat, pficemz doporuceni je pro Skoly zadvazné. Takové jednani navic nebylo
v roce 2019 v souladu s v tu dobu t¢innou pravni upravou.

4. Od 1. ledna 2020 zavedeny systém financovani celého Skolstvi nejen tzv. specialniho, popsany v nafizeni
vlady ¢. 123/2018 Sb., ve znéni pozd¢jsich ptedpist, stanovuje platby prostiednictvim poctu oducenych
hodin, nikoli platby za pocet déti, které Skola eviduje, a soucasn¢ asistent pedagoga neni podpirné
opatfeni. Pokud by tomu tak bylo, muselo by jit o vyhlasku ministerstva v souladu se zmocnénim podle §
19 skolského zakona, nikoli o nafizeni vlady. Asistent pedagoga jako dalSi pedagogicky pracovnik ve
tiidach v ramci obecného personalniho zajiSténi vzdélavani je jiny institut nez podptirné opatieni. Jde o
systémové persondlni zajiSténi vzdélavani a jeho financovani podle oborti vzdélavani, ne o poskytovani
podpiirného opatieni konkrétnim détem na zakladeé jejich identifikovanych individualnich vzdélavacich
potieb. Pokud by se déti vzdélavané ve specialnim Skolstvi vzdélavaly ve Skolach béznych, jejich pravo
na podpirnd opatfeni by nebylo vlibec zpochybniovano, natoz aby bylo mozné podptirna opatfeni na
zaklad¢ podzakonného pravniho pfedpisu neposkytovat.

Novela vyhlasky ¢ 27/2016 Sb. provedend vyhldSkou ¢ 196/2019 Sb. je tak v piimém rozporu se
Skolskym zdakonem jako pravnim piedpisem vysSi pravni sily, kdy doslo k piekroceni zdikonného
zmocriovaciho ustanoveni ministerstvem pii vyddani provdadéciho prdavniho predpisu. V disledku toho
dochazi k nepiiméienému omezeni poskytovani vzdélavani déti se specialnimi vzdeélavacimi potiebami
vzdélavanych ve specidlnim Skolstvi.

Vypracovala: Mgr. V. DoleZilova (poradna@rodicezainkluzi.cz)
Datum: 18. unora 2020
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